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Gli	affidamenti	sotto	la	soglia	comunitaria	

Softlaw	–	Linee	Guida	
ANAC	n.	4/2016	

Riforma	del	codice	dei	contratti	pubblici	
DL	14	dicembre	2018,	n.	135	–	cd.	Semplificazioni	

Legge	di	Bilancio	30	dicembre	2018	n.	145	
DL	18	aprile	2019	n.	32	–	cd.	Sblocca	cantieri	

NORMATIVA	

Norma	nazionale:	art.	36	Dlgs.	50/2016	
Orientamenti	Comunitari:	

Comunicazione	Interpretativa	CE	2009/C	179/02	
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Novità	
	

	1)	in	materia	di	acquisti	di	beni	e	servizi	sul	MEPA	
Innalzamento	della	soglia	da	euro	1.000	a	euro	5.000	

	
2)	In	materia	di	affidamento	diretto	

Innalzamento	della	soglia	fino	a	euro	40.000	
	

3)	In	materia	di	affidamento	diretto	di	lavori	pubblici	“previa	consultazione	di	
almeno	3	operatori	economici”	

Innalzamento	–	per	il	solo	anno	2019	–	della	soglia	per	importi	pari	o	superiori	a	
euro	40.000	ed	inferiori	a	euro	150.000	
	
4)	In	materia	di	affidamento	tramite	procedura	negoziata	di	lavori	pubblici	con	

almeno	dieci	operatori	economici	
Innalzamento	–	per	il	solo	anno	2019	–	della	soglia	per	importi	pari	o	superiori	a	
euro	150.000	e	inferiori	a	euro	350.000	
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Novità	
	

5)	Regolamento	Unico	di	attuazione	ed	esecuzione	delle	disposizioni	contenute	
nel	Codice	dei	Contratti	Pubblici	

Da	emanare	entro	180	giorni	dall’adozione	del	DL	sblocca	cantieri	che	sostituirà	
le	linee	guida	ANAC	

	
6)	in	materia	di	sub-appalto	

Eliminazione	 dell’obbligo	 di	 indicare	 nell’offerta	 la	 terna	 di	 subappaltatori	 e	
l’innalzamento	della	soglia	subappaltabile	dal	30%	al	50%	

	
7)	In	materia	di	affidamento	di	lavori	di	manutenzione	

Affidamento	sulla	base	del	mero	progetto	definitivo	
	

8)	In	materia	di	esame	dei	requisiti	di	carattere	generale	e	di	capacità	
Possibilità	dell’esame	delle	offerte	prima	della	verifica	dei	requisiti	di	carattere	
generale	e	di	quelli	di	idoneità	e	di	capacità	degli	offerenti	
	

9)	In	materia	di	rito	processuale	
Eliminazione	del	rito	c.d.	super	speciale	in	tema	di	contenzioso	
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Novità	
	

10)	Affidamento	con	il	prezzo	più	basso	dei	lavori	
Da	200.000	a	5	milioni	di	euro	l’affidamento	mediante	procedura	aperta	con	il	
criterio	del	prezzo	più	basso,	e	solo	previa	motivazione	con	quello	dell’offerta	

economicamente	più	vantaggiosa	
	

11)	in	materia	di	punteggio	dell’offerta	economica	
Abolizione	 del	 peso	 massimo	 del	 30%	 da	 attribuire	 al	 punteggio	 economico	
quando	 il	 criterio	 di	 selezione	 è	 quello	 dell'offerta	 economicamente	 più	
vantaggiosa	

	
12)	In	materia	di	soglia	di	anomalia	

Modifica	 dell’art.	 97	 per	 il	 calcolo	 del	 criterio	 di	 «anomalia»	 per	 l’esclusione	
delle	offerte	anomale	
	

13)	In	materia	di	incentivo	ai	tecnici	delle	stazioni	appaltanti	
Reinserimento	dell’incentivo	del	2%	per	la	progettazione	
	

14)	In	materia	di	Direttori	dei	lavori	pubblici	e	collaudatori	
Abolizione	dell’Albo	nazionale	per	gli	affidamenti	al	contraente	generale	
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Il	decreto	sblocca	cantieri	spazza	via	le	
Linee	Guida	ANAC	

e	nel	frattempo????	

Nel	 frattempo,	 per	 non	 sbagliare,	 vale	 la	 pena	 di	 continuare	 ad	
applicare	 le	 Linee	 Guida	 n.	 4/2016	 se	 non	 è	 espressamente	 e	
dettagliatamente	disciplinato	dalla	legge	in	vigore!	
	

e	per	quanto	riguarda	il	criterio	di	affidamento???	
	
Vale	 di	 regola	 quello	 del	 minor	 prezzo	 per	 i	 lavori,	 salvo,	 se	 ben	
motivato,	poter	prevedere	quello	dell’offerta	economicamente	più	
vantaggiosa,	mentre	per	i	servizi	e	forniture,	la	riforma	mantiene	la	
preferenza	sul	criterio	dell’offerta	economicamente	più	vantaggiosa	
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Pillole	di	saggezza!!!	

a)  Il	«principio	di	rotazione»	a	che	livello	opera?	Vale	di	regola	nei	confronti	di	tutta	la	
stazione	appaltante	e	non	di	una	sua	direzione/settore	

b)  In	materia	 di	 acquisti	 sotto	 soglia	 è	 necessario	 comunque	 il	 ricorso	 al	 DGUE,	 o	 è	
possibile	utilizzare	l’autocertificazione	ordinaria,	come	consentito	dalle	Linee	guida	
Anac	 n.4?	 In	 caso	 di	 affidamento	 diretto	 per	 importo	 fino	 a	 5.000	 euro,	 secondo	
quanto	previsto	dal	paragrafo	4.2.2	delle	Linee	guida	Anac	n.	4,	recanti	 la	disciplina	
degli	 affidamenti	 sotto	 soglia,	 le	 stazioni	 possono	 acquisire,	 indifferentemente,	 il	
DGUE	oppure	un’autocertificazione	ordinaria,	nelle	forme	del	DPR	n.445/2000.	Per	gli	
affidamenti	diretti	di	 importo	 fino	a	20.000	euro,	ai	 sensi	del	par.	4.2.3	delle	citate	
Linee	guida,	è	necessario	acquisire	il	DGUE.	

c)  E’	 legittimo	nelle	procedure	negoziate	 il	 re-invito	all’operatore	uscente,	 che	abbia	
manifestato	 interesse	alla	candidatura	a	seguito	di	avviso	pubblico	e	sia	stato	poi	
estratto	tramite	sorteggio	con	estrazione	casuale?	 Il	re-invito	all’operatore	uscente	
costituisce	 ipotesi	di	stretta	eccezionalità.	 Il	meccanismo	dell’estrazione	casuale,	sia	
pure	a	seguito	di	avviso	pubblico,	non	assicura	 il	 rispetto	del	principio	di	 rotazione.	
Tale	principio	rende	doverosa	la	rotazione	tanto	in	relazione	agli	affidamenti	che	agli	
inviti.	
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